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E     l Informe Mundial sobre la Protección Social 2020-2022 de la OIT  « La pro-
tección social en la encrucijada : en busca de un futuro mejor » muestra un 
progreso muy modesto en la realización efectiva del derecho a la protección 
social para todas y todos. En 2020, el 47% de la población mundial tenía una 
cobertura efectiva con al menos alguna garantía de protección social. Esto 
es un 2% más que en 2017, cuando se redactó la edición anterior del Informe 
Mundial sobre la Protección Social.

Koen Detavernier
Experto protección social WSM

Este es ciertamente un progreso, pero todavía es muy poco. A pesar las nume-
rosas medidas tomadas para superar el primer año de la pandemia de covid, 
más de 4 mil millones de personas permanecen completamente desprotegi-
das. Muchas de las medidas adoptadas fueron sólo respuestas temporales a 
la crisis y no contribuyeron a un fortalecimiento duradero de los sistemas de 
protección social. Incluso si la crisis ha demostrado una vez más que los paí-
ses que tenían sistemas de protección social sólidos antes de la crisis podían 
responder de una manera mucho más resiliente.

Si seguimos a este ritmo, con una mejora del 2% en 3 años, se necesitarán otros 
72 años para cubrir al 53,1% restante de la población mundial con al menos 
1 garantía de protección social. Obviamente, proporcionar una cobertura 
completa llevaría aún más tiempo.

Por lo tanto, optar por el «  camino fácil », como lo llama el secretario general 
de la OIT Guy Ryder, es decir, dejar las políticas como están, no aumentar las 
inversiones en protección social o incluso volver a una política de austeridad, 
ya no puede ser una opción. Si algo ha demostrado la pandemia, es la im-
portancia de una protección social integral, con un amplio apoyo y basada 
en los derechos.

El resumen a continuación proporciona algunos detalles adicionales sobre 
las brechas de cobertura y las diferencias regionales en la cobertura que se 
muestran en el informe de la OIT. El desafío de cubrir eficazmente a todas 
las personas con una protección social integral es inmenso. Y el informe es 
un fuerte llamado a tomar el «  camino óptimo » y adoptar una estrategia 
ambiciosa de protección social : invertir más en la protección social y aumen-
tar tanto la financiación nacional como la cooperación internacional para 
fortalecer los sistemas de protección social, de modo que podamos cerrar las 
brechas de cobertura.

Opinión 
DEL EXPERTO
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La pandemia puso de relieve las desigualdades y las brechas con respecto a 
la protección social. Aún más, ha aumentado las diferencias existentes. Al 
revelar las dificultades encontradas, ofrece la oportunidad de dar un salto 
adelante y avanzar en la dirección correcta.

En 2020, más de la mitad de la población mundial (53,1 %) no percibía ninguna presta-
ción de protección social. Las brechas observadas van asociadas a una falta de inver-
sión en este campo, particularmente en África, Asia, en los Estados Árabes y algunos 
estados de América Latina. Esta brecha de financiación ha aumentado desde la crisis 
de la COVID-19 y, por lo tanto, se requiere una mayor financiación para esperar seguir 
avanzando en la reducción de la pobreza.de réduction de la pauvreté.

Diferencias por continente : 

Para afrontar la crisis, medios han sido adoptados en diversos grados en todo el 
mundo. Los países de ingreso alto estaban mejor situados y pudieron satisfacer 
más fácilmente las necesidades en cuanto a la protección social.
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¡Quiere decir que más de 80 % de la pobla-
ción del continente africano no dispone 
de ninguna protección social !
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En lo que respecta a los niños, la gran ma-
yoría de ellos todavía carece de una cobertura de 
seguridad social efectiva y al nivel mundial, sólo 
unos 26,4 % de ellos tienen derecho a prestaciones 
de protección social. En respuesta a la crisis de la 
COVID-19, algunos países han implementado sis-
temas de protección universales o casi universales 
para los niños y las familias. Sin embargo, se pueden 
conseguir mejores resultados por un enfoque de 
sistemas integrados que toman en cuenta todos 
los enlaces del problema.

69,4 % de la población mundial 
en edad de trabajar no tiene 
ninguna protección social, lo 
que representa 4 mil millones 
de personas en el mundo.

En África subsahariana, sólo 
un 0,4 % del PIB se destina a la 
protección y cobertura social 
de los niños. Por lo tanto, esta 
región forma parte de las que 
tienen la mayor proporción de 
niños (40,6 %).

En cuanto a las personas en edad de 
trabajar, se realizaron ciertos progresos, pero 
todavía se pueden encontrar lagunas, ya sea en 
términos de maternidad, enfermedades o disca-
pacitades. En materia de accidentes del trabajo, de 
enfermedades profesionales o de protección contra 
el desempleo, también se necesitan esfuerzos.  

En general, sólo se gasta el 3,6 % del PIB mundial 
en protección social para garantizar la seguridad 
de los ingresos de las personas en edad de trabajar. 
TPara garantizar un nivel elemental de protección 
social al nivel nacional – todos los sectores incluidos 
–  los países de ingreso mediano bajo3 deberían 
invertir unos 5,1 % de su PIB, los países de ingreso 
mediano alto unos 3,1 % de su PIB y los países de 
ingreso bajo unos 15,9 % de su PIB.

Con respecto a la prestación 
de atención a las discapacida-
des graves, las diferencias son 
inmensas. En Asia Central y Eu-
ropa, la cobertura social supera 
los 80 % cuando en África y en 
los Estados Árabes, no alcanza 
los 10 %. 

0,4 %

3    Los Estados incluidos en esta categoría y las que siguen son mencionados a la 
página 239 del informe mundial sobre la protección social 2020-2022.



SUMMARY OF THE WORLD SOCIAL PROTECTION REPORT (2020-2022)   4

Con respecto a las pensiones para las mujeres 
y los hombres mayores, tel sistema se ha mejorado 
en los países en desarrollo y en numerosos países, se han 
puesto en pie sistemas universales. No obstante, la priori-
dad en las reformas emprendidas fue la de la sostenibilidad 
fiscal, lo que es un obstáculo a la extensión de los sistemas 
de pensiones.

En términos de pro-
tección social, se han he-
cho enormes avances, pero 
todavía hay muchos obstáculos 
en este ámbito.

Una protección social suficiente, adecuada y comple-
ta depende en gran parte de la financiación que se 
le asigne. A este respecto, se observan importantes 
disparidades entre las distintas regiones del mun-
do, en función, sobre todo, del nivel de desarrollo 
económico de los Estados. 

Pero diferencias existen en países con nivel de 
desarrollo económico similar – o de asignación pre-
supuestaria–, demostrando que esta financiación 
también es una cuestión de voluntad política, inde-
pendientemente de la situación económica del país.
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Le rapport complet est consultable sur le site Web de l’OIT, 
en anglais, français et espagnol  : 

https ://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/@publ/documents/
publication/wcms_817572.pdf

https ://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_protect/@soc_sec/documents/
publication/wcms_817575.pdf

https ://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_protect/@soc_sec/documents/
publication/wcms_817576.pdf

De nuevo, en términos de financiación, hay 
menos espacio fiscal para los países en de-
sarrollo, que en consecuencia tienen menos 
posibilidades de financiar la protección so-
cial. Sin embargo, existen instrumentos. A 
modo de ejemplo, el aumento del número 
de contribuyentes incrementa el nivel de 
cobertura social – basándose en el sistema 
de la contribución. También es posible crear 
nuevos impuestos como lo ha hecho el Estado 
Plurinacional de Bolivia en el propósito de 
financiar pensiones universales, asignaciones 
para los niños y otras prestaciones a partir 
de los impuestos que gravan las actividades 
relacionadas con los minerales y el gas natural. 
Así, se pueden explorar vías de financiación.

En general, una protección social universal 
es esencial para un futuro más inclusivo, 
centrado en las personas. Por eso, es crucial 
mantener las medidas puestas en marcha 
tras la COVID-19 hasta que la crisis se disipe. 
La austeridad y las políticas de consolidación 
fiscal deben dejarse de lado e invertir en la 
protección para permitir la vuelta a la nor-
malidad. La COVID-19 puso de manifiesto el 
valor de la protección social y la constatación 
de que el bienestar individual depende en 
gran medida del bienestar colectivo y de que 
las autoridades pueden actuar, si realmente 
quieren hacerlo. Esto es el camino que seguir, 
también después de la crisis. Así, es esencial 
poner en marcha sistemas de protección 
permanentes para hacer frente a futuras 
inseguridades.

El informe completo está disponible en el sitio web de la OIT, 
en inglés, francés y español :    
 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/@publ/
documents/publication/wcms_817572.pdf

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_protect/@soc_sec/documents/
publication/wcms_817575.pdf

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_protect/@soc_sec/documents/
publication/wcms_817576.pdf
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